
ขอบเขตของงานจ้างท่ีปรึกษา (Term of Reference) 
เพื่อประเมินความคุ้มค่าองค์กรของ สพพ. 

 
1. หลักการและเหตุผล 
   สํานักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน (องค์การมหาชน) (สพพ.) จัดต้ังขึ้น
เมื่อปี พ.ศ. 2548 โดยมีวัตถปุระสงค์เพ่ือให้ความช่วยเหลือทางการเงินและทางวิชาการแก่ประเทศเพื่อนบ้าน 
เพ่ือร่วมพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ อันจะเป็นรากฐานที่สําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และยกระดับ
คุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในประเทศเพื่อนบ้านให้ทัดเทียมกันในอนุภูมิภาคและภูมิภาค ทั้งนี้ 
ตามมาตรา 44 แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดต้ัง สพพ. พ.ศ. 2548 ได้กําหนดให้มีการประเมินผลการดําเนินงานของ 
สพพ. ซึ่งใหจ้ัดทําโดยสถาบัน หน่วยงาน องคก์ร หรือคณะบุคคลท่ีเป็นกลางมีความเช่ียวชาญด้านการประเมินผล 
เพ่ือใหแ้สดงถึงข้อเท็จจริงให้ปรากฏในด้านประสิทธิผล ในด้านประสิทธิภาพ และในด้านการพัฒนาองค์กร ดังน้ัน สพพ. 
จึงกําหนดให้มีการจัดจ้างที่ปรึกษาที่เป็นผู้มคีวามรู้และประสบการณ์มาประเมินความคุ้มค่าในการดําเนินงานของ 
สพพ. ตามนัยทีก่ล่าวข้างต้นต่อไป 
    
2. วัตถุประสงค ์

เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ความคุ้มค่าของ สพพ. ในด้านประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และการ
พัฒนาองค์กร ของ สพพ. โดยใช้ข้อมูลการดําเนินงานใน 4 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 2557-2560) 

 
3. ขอบเขตของการดําเนนิงาน 

ประเมินความคุ้มค่าของ สพพ. ในด้านประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และการพัฒนาองค์กรของ 
สพพ. โดยใช้ข้อมูลการดําเนินงานใน 4 ปีทีผ่่านมา (พ.ศ. 2557-2560) โดยจะต้องดําเนินการอย่างน้อย ดังน้ี 

(1) ศึกษา วิเคราะห์ ผลกระทบและผลประโยชน์ รวมถึงความคุ้มค่าที่เกิดขึ้นจากการใช้
ทรัพยากรในการดําเนินงาน  

(2) จัดทําข้อเสนอแนะ แนวทางการดําเนินงาน ตามวัตถุประสงค์และอํานาจหน้าที่ที่กําหนด
ไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดต้ัง สพพ. ปี พ.ศ. 2548 มาตรา 7 

(3) จัดทาํรายงานประเมินผลสมัฤทธ์ิการดําเนินงานตามภารกิจของ สพพ. ในการดําเนินงาน
ตามที่กําหนดไว้ในกฎหมายจัดต้ังโดยพิจารณาถึง ประสทิธิภาพ ประสทิธิผลและการพัฒนาองค์กร รวมถึงความคุ้มค่า
ในการใช้ทรัพยากรเพ่ือการดําเนินงานของสํานักงาน โดยใช้ข้อมูลในช่วงระยะเวลา 4 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 2557-2560) 
และจัดทําเป็นรายงานสรุปในภาพรวมพร้อมข้อสังเกต ความเห็นและข้อเสนอแนะในแต่ละด้าน ดังน้ี 

(3.1) ด้านประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน โดยประเมินความเหมาะสมและความสอดคล้อง
ของการใช้ทรัพยากรกับกระบวนการปฏิบัติงานตามวัตถุประสงค์จัดต้ัง สพพ. และแผนงานท่ีกําหนดไว้ 

(3.2) ด้านประสิทธิผลโดยประเมินความสําเร็จของภารกิจของสํานักงานเป็นไปตาม
เป้าหมายและวัตถุประสงค์การจัดต้ัง สพพ. รวมถึงความคุ้มค่าในการดําเนินงาน 

(3.3) ด้านพัฒนาองค์กร โดยประเมินโครงสร้างขององค์กร อัตรากําลัง ค่าตอบแทน 
และปัญหาอุปสรรคทางด้านบุคลากร รวมถึงข้อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงองค์กรในอนาคต 
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4. ระยะเวลาการดําเนินงาน  
การดําเนินงานตามข้อกําหนดขอบเขตของงานน้ีจะต้องให้แล้วเสร็จภายใน 90 วัน นับแต่วันที่

ได้รับแจ้งให้เริม่ปฏิบัติงาน 
 
5. การเบิกจ่ายเงินและการส่งมอบรายงานพร้อมเอกสารที่เก่ียวข้อง 

งวดที่ 1 ร้อยละ 20 เมื่อส่งรายงานเบ้ืองต้น (Inception Report) จํานวน 10 ชุด ภายใน 30 วัน
นับจากวันที่ได้รับแจ้งให้เริ่มปฏิบัติงาน โดยเสนอหลักการและแนวคิดของขั้นตอนและวิธีการดําเนินงานตาม
ข้อเสนอทางด้านเทคนิคที่ได้รับการคดัเลือก ให้ชัดเจน รวมถึงแนวทางการวิเคราะห์ความคุ้มค่าองค์กร 

งวดที่ 2 ร้อยละ 40 เมื่อส่งรายงานการศึกษาขั้นกลาง (Interim Report) จํานวน 10 ชุด 
ภายในระยะเวลา 60 วันนับจากวันที่ได้รับแจ้งให้เริ่มปฏิบัติงาน โดยเสนอผลการศึกษาในแต่ละหัวข้อตาม
ขอบเขตการดําเนินงานข้อ 3 ให้ครบถ้วน 

งวดที่ 3 ร้อยละ 40 จัดทํารายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) จาํนวน 30 ชุด และรายงาน
สรุปสําหรับผู้บริหาร (Executive summary) จํานวน 20 ชุด พร้อมซีดีรอมจํานวน 10 แผ่น ภายในระยะเวลา 
90 วัน นับจากวันที่ได้รับแจ้งให้เริ่มปฏิบัติงาน 

สพพ. จะหักเงินที่เบิกจ่ายไว้ร้อยละ 5 ของวงเงินแต่ละงวดเพ่ือเป็นค่าประกันผลงาน และจะ
จ่ายคืนให้ที่ปรกึษาเมื่อผลการศึกษาฉบับสดุท้ายได้ผ่านความเห็นชอบจาก สพพ. แล้ว  
 

6. หน้าทีข่องสํานักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน) (สพพ.) 
6.1 สพพ. จะแต่งต้ัง “ผู้ประสานงานโครงการ” (Counterparts) เพ่ือประสานงานและใหก้าร

สนับสนุนงานในด้านต่างๆ แก่ที่ปรึกษาตลอดช่วงเวลาดําเนินการ 
6.2 สพพ. จะให้ความร่วมมือกับที่ปรึกษาและให้ความช่วยเหลือตามสมควรเพ่ือให้การ

ปฏิบัติงานของที่ปรึกษาดําเนินไปด้วยความเรียบร้อย ถูกต้อง และสะดวกรวดเร็ว 
 

7. คุณสมบัติของท่ีปรึกษา 
7.1 ที่ปรึกษาต้องเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายไทย 
7.2 ที่ปรึกษาจะต้องจดทะเบียนไว้ที่ศูนย์ข้อมูลที่ปรึกษาไทย กระทรวงการคลัง 
7.3 ที่ปรึกษาต้องไม่เป็นผู้มีรายช่ืออยู่ในทะเบียนผู้ทิ้งงานของทางราชการและไม่เคยปรากฏ

ว่าเป็นผู้เจตนาหลีกเลี่ยงการชําระภาษีอากร โดยแสดงหนังสือรับรองของตนเอง 
7.4 ที่ปรึกษาต้องไม่เป็นผู้ที่ถูกระบุช่ือว่าเป็นคู่สัญญาที่ไมไ่ด้แสดงบัญชีรายรับรายจ่าย หรือ

แสดงบัญชีรายรับรายจ่ายไม่ถูกต้องครบถ้วนในสาระสําคญัตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการจัดทําและแสดงบัญชีและรายการรับจ่ายของโครงการที่บุคคล
หรือนิติบุคคลที่เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2554  

7.5 ที่ปรึกษาที่ได้รับการคัดเลือกและหากมกีารทําสัญญาซึ่งมีมูลค่าต้ังแต่ 500,000 บาท 
ขึ้นไปกับ สพพ. ให้รับและจ่ายเงินผ่านบัญชีธนาคาร เว้นแต่การจ่ายเงินแต่ละครั้งซึ่งมีมูลค่าไม่เกิน  30,000 บาท 
สามารถจ่ายเป็นเงินสดได้และให้จัดทําบัญชีแสดงรายรับรายจ่ายย่ืนต่อกรมสรรพากรและปฏิบัติตามประกาศ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการจัดทําและแสดงบัญชีและ
รายการรับจ่ายของโครงการที่บุคคลหรือนิติบุคคลที่เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2554 แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2555 
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7.6 ที่ปรึกษาต้องเป็นผู้มีความชํานาญ มีความรู้ ประสบการณ์และผลงานที่เก่ียวข้องกับการ
ประเมินผลการดําเนินงานขององค์กร  

7.7 ที่ปรึกษาต้องเสนอบุคลากรหลักทีม่ีคุณสมบัติ ความรู้ ความสามารถเหมาะสมกับ
ตําแหน่งหน้าที่ที่มีความชํานาญ โดยอย่างน้อยต้องประกอบด้วยผู้เช่ียวชาญในด้านต่างๆ ดังน้ี  

     (1) ผู้จัดการโครงการ 
 (2) ผู้เช่ียวชาญด้านประเมินผลองค์กรหรือที่เก่ียวข้อง 
 (3) ผู้เช่ียวชาญด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
 

8. งบประมาณ  
                 วงเงินงบประมาณไม่เกิน 1,000,000 บาท (หน่ึงล้านบาทถ้วน)  
 
9. ความรับผดิชอบของทีป่รึกษา 

9.1 ที่ปรึกษาจะต้องปฏิบัติหน้าที่ของตนให้เป็นไปตามข้อกําหนดของโครงการและพันธะสัญญา
ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของโครงการ โดยจะต้องใช้ความรู้ ความชํานาญทางเทคนิควิทยาการอย่างดีที่สุด 
ตามมาตรฐานที่ยอมรับกันทางมาตรฐานวิชาชีพตลอดระยะเวลาโครงการ และที่ปรึกษาจะต้องปฏิบัติงานด้วย
ความชํานาญเอาใจใส ่บรรยายเน้ือหาให้ชัดเจน ต่อเน่ือง กระชับ และสอดคล้องกันในทุกบท 

9.2 ทีป่รึกษามเีวลาให้บรกิารตามโครงการน้ี 90 วัน นับต้ังแต่วันที่ได้รับแจ้งให้เริม่ปฏิบัติงาน  
ที่ปรึกษาจะต้องจัดเตรียมแผนการดําเนินงานต่างๆ ภายในกําหนดเวลาและเร่งรัดปฏิบัติงานให้เป็นไปตามแผน
ความล่าช้าใดๆ ที่เกิดขึ้นในส่วนของที่ปรึกษา จนเป็นเหตุใหท้ี่ปรึกษาไมส่ามารถส่งมอบงานภายในกําหนดเวลา  
จะมผีลโดยตรงต่อการพิจารณาคุณสมบัติของที่ปรึกษาสําหรบังานโครงการอื่นๆ ทีจ่ะมีขึน้ในอนาคต 

 
10. ระเบียบ วิธีการจัดจ้าง และหลักเกณฑ์ในการพิจารณาคัดเลอืก 
                 10.1 ดําเนินการจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีคัดเลือก ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
  10.2 ให้ดําเนินการจ้างตามระเบียบในข้อ 10.1 และพิจารณาคัดเลือกทีป่รึกษาตามเกณฑ์ข้อ 
120 (6) (ก) กรณีงานจ้างที่ปรึกษาที่เป็นไปตามมาตรฐานของหน่วยงานของรัฐหรืองานที่ซับซ้อนให้คัดเลือกจากราย
ที่ได้คะแนนรวมด้านคุณภาพและด้านราคามากท่ีสุด เน่ืองจากการดําเนินโครงการประเมินความคุ้มคา่องค์กร
ของ สพพ. จะต้องศึกษา วิเคราะห์ ผลประโยชน์และผลกระทบ รวมถึงความคุม้ค่าที่เกิดขึ้นจากการใช้ทรัพยากร
ในการดําเนินงาน และจะต้องวิเคราะห์ความคุ้มค่า ทั้งในด้านประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และการพัฒนาองค์กร 
  10.3 หลักเกณฑ์ในการพิจารณาคัดเลือก 
       10.3.1 พิจารณาข้อเสนอของบริษัทที่ปรึกษาโดยแบ่งเป็นคะแนนด้านคุณภาพและ
ด้านราคา ดังน้ี 
      (1) ด้านคุณภาพ คิดเป็น ร้อยละ 80 
                (2) ด้านราคา คิดเป็น ร้อยละ 20 
    10.3.2 การพิจารณาหลักเกณฑ์ด้านคุณภาพ จะพิจารณาในแต่ละด้าน ดังน้ี 
       (1) ผลงานและประสบการณ์ของที่ปรึกษา  ร้อยละ 20 
     (2) วิธีการบริหารและวิธีการปฏิบัติงาน  ร้อยละ 40 
     (3) จํานวนบุคลากรที่ร่วมงาน   ร้อยละ 40 
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    ทั้งน้ี ผู้ทีผ่่านการพิจารณาทางด้านคุณภาพจะต้องมีคะแนนรวมในการประเมินข้อเสนอ
ทางด้านคุณภาพอย่างน้อยร้อยละ 60 
 
11. การย่ืนข้อเสนอโครงการ 

ที่ปรึกษาจะต้องจัดทําข้อเสนอโครงการเสนอต่อคณะกรรมการดําเนินการจ้างที่ปรึกษา
จํานวน 8 ชุด ชุดละ 2 ซอง ประกอบด้วย 

11.1 ข้อเสนอทางด้านเทคนิค ที่ปรึกษาจะต้องนําเสนอแนวความคิดการดําเนินโครงการ   
การนําเทคนิคต่างๆ มาใช้ในการศึกษาและรวบรวมข้อมูล รวมทั้งกระบวนการวิเคราะห์ ตลอดจนแผนการ
ดําเนินงาน แผนภูมิแสดงบุคลากรหลักผูร้ับผิดชอบ แผนภูมิแสดงแผนงาน และระยะเวลาในการดําเนินงาน 
ทุกขั้นตอนการปฏิบัติงาน นอกจากน้ี ที่ปรึกษาจะต้องแสดงความรับผิดชอบของบุคลากรในแต่ละตําแหน่งตาม
ปริมาณงานเป็น Man-Month 

11.2 ข้อเสนอด้านราคา ที่ปรึกษาจะต้องนําเสนองบประมาณค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานตาม 
TOR ที่กล่าวข้างต้น โดยจําแนกค่าใช้จ่ายออกเป็น 

  (1) ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรหลัก ซึ่งต้องแสดงรายละเอียดการคํานวณค่าจา้งของที่ปรึกษา
แต่ละคน ประกอบด้วย ค่าตอบแทนที่เป็นเงินเดือน ค่าโสหุ้ย ค่าสวัสดิการสังคม และคา่ธรรมเนียมของแต่ละ
เดือนกับจํานวน Man-Month ของแต่ละคน 

  (2) ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรสนับสนุน ซึ่งต้องแสดงการคํานวณค่าจ้างของบุคลากร
สนับสนุนและจํานวน Man-Month ในแต่ละตําแหน่ง 

  (3) ค่าใช้จ่ายดําเนินโครงการ ซึ่งต้องแสดงค่าใช้จ่ายที่เก่ียวข้องกับการดําเนินโครงการ
ต้ังแต่เริ่มต้นจนแล้วเสร็จและต้องแสดงค่าใช้จ่ายต่อหน่วยและผลรวมของแต่ละรายการ 

  (4) ค่าภาษี 
 

 


